Evolucidén del Notariado

Bernardo Pérez Fernandez del Castillo

Este capitulo tiene el objetivo de mencionar losnéecimientos y legislaciones
mas destacados en el nacimiento y evolucion dariadb latino

El notariado como todas las instituciones de dereds producto de una
evolucién. En un principio los notarios eran prémdi en la redaccion de contratos y
actos juridicos, posteriormente se desarroll6 &icoy adquirio la fe publica; al inicio,
en forma endeble, més tarde, consolidada y leiyisfaente aceptada.

Motivo de especulacion para los notarialitas, @sarken el tiempo y lugar, el
nacimiento de la fe puablica. Esto no ha sido peshasta ahora. Sin embargo puede
argumentarse que tal o cual legislacion empiezar a@or probatorio a lo redactado y
hecho constar por algunos artesanos de la escritura

Puede afirmarse que en el siglo VI de la era ansti por primera vez existe una
regulacion positiva del notariado, debida a Justioi que en su enorme obra de
compilacién y legislacion, conocida como el Corpligis Civilis, dedica en las
llamadas Constituciones o Novelas XLV, XLVIII, y XX/I a regular la actividad del
notario, entonces Tabellio, al protocolo, y otomjacaracter de fidedigno con pleno
valor probatorio al documento por €l redactadoe pstrsonaje era un conocedor de las
leyes. Redactaba en un protocolo, y otorga el tardte fidedigno con pleno valor
probatorio al documento por él redactado,.Esteopaje era un conocedor de las leyes
Redactaba en un protocolo, leia, autorizaba y gaibta copia del documento a las
partes; su actuacion era obligatoria y respondialas autoridades, si el documento por
él confeccionado era nulificado por ilicitud.

e Tomado del capitulo | Historia de su libro Deretwtarial. IV Edicion, editado por
Editorial Porrua, SA México 1989

El documento redactado por el tabellio podia setaato ante los tribunales, como
actualmente puede serlo el notarial.

No asi el ius actorum conficiendorum (derecho den&s y autorizar expedientes
“autos”),* documento judicial con valor semejante a la sergegue ha causado estado.

Esta idea no la comparte José Bono, quien consgerael documento redactado
por el tabellio, en tiempo de Justiniano, no h&ejaiblica.

Por ser plataforma desde donde se inicia el nd@ride tipo latino, al considerar
indubitable el documento redactado y autorizado gda@bellio, son interesantes los

1 Bono José, Historia del Derecho Notarial Espdfibl Junta de Decanos de los Colegios Notariddes
Espafia, Madrid.



parrafos que a continuacion trascribo, referentesrias puntos. El tabellio tenia plaza
reconocida por el Estado:

Para prohibir, pues, todas estas cosas hemosodscptesente ley, y queremos
qgue de todos modos se guarden estas disposiciondsspnotarios, ora estén en esta
felicisima ciudad, ora en las provincias; tenieedtendido que, si contra esto hubieren
hecho alguna cosa, perderan en absoluto las dlzersmn plazas...

Se preveian formulas para iniciar y redactar legumentos:

En el afio tal del imperio de tal sacratisimo A gu&siperador...Y comiéncese
inmediatamente con el favor de Dios desde la aggiprimera indiccion, escribiéndose
en cierto modo asi: En el afio undécimo del impeleb sacratisimo Augusto y
Emperador Juniano, segundo afio después del coasdmd-lavio Belisario, muy
esclarecido varén, en el dia tantos de tales catend

Por lo que se refiere al valor probatorio del doentu:

...mas si el mismo notario escribi6é por si todo strimmento, y lo perfecciond, o si esta
presente el que lo escribié o por otra causa nalg comparecer, atestigie, sin
embargo, bajo juramento su propia intervenciorsudate que no haya lugar al cotejo, y
sean también asi fidedignos los documentos: paeftestimonio prestado por voz del
que lo perfecciond y que tiene agregado jurameiotaidrto valor al negocid.

Respecto del protocolo;

También afladimos a la presente ley que los notadascriban los documentos
en papel en blanco, sino en el que al principigdesl nombre del que a la sazon sea
gloriosisimo conde de nuestras sacras liberalidaiedecha en que se hizo el
documento y lo que en tales hojas se escribe yngumrten el protocolo, si no que lo
dejen unido. Porque hemos sabido que en tales dotomse probaron antes y ahora
muchas falsedades, y por lo tanto, aunque hayaalgaja de papel que no tenga el
protocolo escrito de este modo, sino que lleve owi@quiera escritura, o la admitan,
como adulterada y no apta para tales cosas, simiba&s los documentos solamente en
hoja de papel tal, como antes hemos dicho. As gueremos que lo que por nosotros
ha sido decretado sobre la cualidad de tales ldgjgmpel, y sobre la separacion de lo
que se llama protocolo, esté en vigor solamentesta felicisima ciudad, donde es
ciertamente grande la muchedumbre de contratantesy mucha abundancia de hojas
de papel. Y sea licito intervenir en el legal meddos negocios, y no darles a algunos
ocasion para cometer falsedad, de la cual demastigue son responsables los que
contra esto se hubieren atrevido a hacer algura cos

A partir del derecho justinianeo, el tabellio sen\ddié en un factor muy
importante en la evolucion del derecho, con lacapibn consuetudinaria de las normas
del Corpus Juris Civileis, adaptandolas a los keggrcambios sociales por medio de la
creacion de formulas nuevas.

En la Edad media con el impulso del comercio, etdmento de la banca, el
nacimiento de las sociedades mercantiles y el psogtle las compafiias de navegacion,

2. Allende, Ignacio M. La Institucion y el DerectByenos Aires, Abeledo-Perrot, 1969 P.33.



se desata un fuerte desarrollo en el derecho. dillaese las nuevas actividades que
surgian, en ocasiones se aceptaba o modificalegitdacion existente, y en otras, se
creaban instituciones juridicas nuevas: consecommite la forma notarial evoluciond y
fue regulada de manera mas precisa.

Al principio en el siglo IX, Carlomagno legisla ¢as “Capitulares”, sobre la
actividad notarial y estable entre otras disposesolegales que el instrumento notarial
tiene el valor probatorio de una sentencia ejeadar Mas tarde, los longobardos
acogen la legislacion carolingia en el desarrofidadactividad del notarii.

En la segunda mitad del siglo IX, el Emperador dier@e Ledn VI el Filésofo,
contintia la obra de compilacién de su padre Bakifieescribe la Constitucion XXV

En la que hace un estudio sistemético de los tebulantes tabelion ahora
notorio).

Este ordenamiento destaca:1) La importancia deherapara el que pretende
ingresar como tabulari:2) Fija las cualidades &isicjuridicas y morales de estos
funcionarios;) Establece su colegiacion obligatofinFija un numerus clausus; 4) A
cada uno les da una plaza y 6) Impone aranceles.

Por ser ralmente interesantes los preceptos emtipsll en esta ley, a
continuacion trascribo algunos parrafos.

Respecto de las facultades morales:

El que vaya a ser elegido notario debe serlo ptarci@n a juicio del decano y de
los demas notarios, de suerte que conozca y eatiéadas leyes y se distinga por su
caligrafia, no resulte locuaz, insolente, ni deavabrrompida, sino de porte serio e
inteligencia despierta, docto, prudente, con fdadi de palabra y buena escritura para
gue no se vea facilmente desconcertado por lagugadialsas y los signos engafiosos.

En cuanto a sus conocimientos juridicos:

El candidato debe saber de memoria los cuarentagitiel Manual de la Ley y
conocer los sesenta libros de los ‘Basilicos’; eddtaber estudiado también la
Enciclopedia a fin de no cometer falta en la resco incurrir un error de lectura. Que
se le dé tiempo suficiente para mostrar su capadittelectual y fisica. Prometa por
escrito de su mano que no ha de ser negligentefajtas sea expulsado de su puesto
que no se le promueva a aquel puesto por favasnreedacion, parentesco o amistad,
sino por virtud. Conocimiento y plena aptitud pe@as sus funciones.

En relacion al nimero y su adscripcion:

No debe sobrepasar el total de los notarios el ruime veinte y cuatro, y no
puede el prefecto que esté en funciones nombradmése nimero so pretexto de que
necesita mas asesores. Si resultara haberlo ha@elnda su cingulo y su cargo, pues no
debe haber mas notarios que estaciones.

Gran importancia tiene para el estudio del dereuitarial el siglo Xlll. Entre
los juristas glosadores de la escuela bolofiesaaafeda figura de Rolandino,
catedratico de la Universidad de Bolonia, ya queehancapi€, en la importancia de la
sistematizacion

3 El conocimiento de esta legislacion se debe arimespafiol. Félix Maria Falguera, en su librodiss
Historicos- Filosoficos Sobre el Notariado, Barcelo1894. Citado por Mateo Aspetia, Esteban, Derech
Notarial Extranjero...



De los conocimientos notariales.

En el proemio de su obra conocida como La Auroea,manifiesta como
perspicaz conocedor del arte notarial, en los sigas términos;

Mi papel, ciertamente, en este trabajo se asenalal agricultor respecto del
arbol: ‘porque ni el que planta ni el que riegaesahlgo; s6lo Dios es quien vigtoriza
las plantas.” Con todo, es cierto que fui joveragig/a soy viejo; durante toda mi vida
escudrifié los misterios del arte notarial, ayudadéola divina gracia, leyendo,
reflexionando y practicando sin descanso este iej@ranis manos examinaron en
prolongadas y continuas practicas este Arte, aiéqdio firmes pruebas de su
importancia, tanto oyendo a otros como palpando igndo sus resultados,
Primeramente redacté, adquiriendo firmes pruebasudenportancia, tanto oyendo a
otros como palpando y viendo sus resultados. Paimente redacté la Suma: luego, tras
muchos afios de practicas, adicioné el presenteatpar

No creas que, como caballo desbocado, me lancélpprecipicio de un
atrevimiento necio, ensefiando lo desconocido yda#ardo ante los alumnos de ser
maestro sublimé.

Por lo que se refiere a las cualidades del notario:

en cualquiera negocios humanos de cuya ordendegm se ocupe el
notariado, conviene advertir dos extremos, a sabldys y el factum: la cuestion de
derecho y la de hecho, ambos se estudian minucérgaran esta obra, que es como el
lucero matutino del arte notarial.

En efecto, el derecho lleva de la mano al conocituigel arte notarial; el
hecho, a la facilidad en el ejercicio; se engafiamgin estos dos recursos, pretenda
conocer el arte notarial de donde se deduce quddéamnmonizarse en un buen notario.
De uno y otro surgird cierta coyunda armoniosa pag sin arte, no yerre como ciego
en la aplicacion de las leyes, ni resulte infrustupor falta de habilidad en el ejercicio
notarial.

Otras de las obras escritas por Rolandino Passaggerla Summa Artis
Notariae, Tractatus Notularum y Flos Testamentooufios Ultimarum Voluntatum.

Le correspondia a Pedro de Ursula, quien fuera iGamiotario de Bolonia,
sustituir en la catedra de Ars Notariae.

Uno de los juristas de esta época es Salatielnaggniesu obra Ars Notariae, da
importancia a las cualidades fisicas y moralesnd¢hrio, entre las que subraya ser
“varon de mente sana y vidente y oyente y condbituin integra fama y que tenga
pleno conocimiento del arte notarial o tabelionato”

En Espafa, en el mismo siglo XllI, al igual queatio tiempo Justiniano hizo
en Constantinopla, Alfonso X El Sabio, realiza mmajestuosa obra de recopilacion y

* Passaggeri, Rolandino, La Aurora, Editada poiustrie Colegio de Madrid. 1950. P.3



legislacion, primero con el Fuero Real, despuéseatdaspéculo y finalmente con las
Siete Partidas. En la tercera, se regula en foistengitica la actividad del escribano y
lo describe como:

Escribano tanto quiere decir, como ome que es cabiel escreuir: e son dos
maneras dellos. Los vnos, que escriuen los prms|le las cartas, e los actos de casa
del Rey e los otros que son los Escriuanos publiqoe escriuen las cartas de las
vendidas, e de las compras, e los pleytos, eostsifas que los omes ponen entre si en
las Ciudades, e en las Villas.

En esta legislacion aparece que la facultad de raomd los fedatarios le
corresponde al rey:

Poner Escriuanos es cosa que pertenece a Emperadeey. E esto es, porque
es tanto como Vno de los ramos del Sefiorio del ®eyn

Los escribanos deben tener las siguientes cuaidade

Leales e buenos e entendidos duen ser los escsiuienia Corte del Rey, e que
sepan bien escreuir; de manera que las cartadlgsdisieren, que bien semeje que de
Corte del Rey salen, e que la fazen omes de buendmiento: ... E otrosi deuen ser
sabidores de escreuir bien, e entendidos de la datéa Escriuania, de manera que
sepan bien tomar las razones, o las posturas guerles pusieron entre si ante ellos.

En esa época, otorgar a alguien la facultad paleactar y dar fe de las cartas de
la Cor te del Rey, de las villas y ciudades, emalta investidura y significaba una gran
confianza de parte del soberano y gran honor plafadatario. El escribano debia
responder a esa confianza con lealtad; al actisealmente se le aplicaba una sancion,
gue segun la ley era,;

Falsedad faziendo Escribano de la Corte del Reyaem, o en preuillejo, deue
morir por ello. E si por aventura a sabiendas dasene paridad, que el Rey lo ouiesse
mandado guardar, a ome de quien le viniese estora@fio, deuenle dar pena, qual
entendiere que merece: e si el Escribano de Ciwddd,Villa, finiere alguna carta falsa
o finiere alguna falsedad en juicio en los pleygog le mandaren escreuir, deuenle
cortar la mano, con que la fizo, e darle por mdéomanera que non queda ser testigo,
ninauer ninguna honrra mientras biuiere.

También tuvo gran importancia en el desarrolloadétma y del notariado, el
ordenamiento de Alcala de henares de 1348, las lsietoro, la nueva recopilacion de
Felipe 1l de 1567 y la novisima recopilacion de3.8@ Carlos IV.

Entre tanto en Francia, Felipe el Hermoso, dict®itdenanza de Amiens de
1304, referente a la funcion notarial.

Por otro lado, en Austria en el siglo XVI, el emguwr Maximiliano |, dicta su
Constitucion e incluye varios preceptos que regldaactividad del notario. En general
los principios son los mismos sustentados porldidion bolofiesa y espafiola.

Respecto de los impedimentos para ser notarioklesta



En primer lugar, ordenamos que respecto de lasop@ssque han de ser
aprobadas o instituidas se tenga en cuenta suci@mgi cualidades, para no aprobar ni
instituir las exceptuadas como los siervos domestilos infames, y los que no redinen
los requisitos de esta ordenanza y otros legales,dndenados con excomunion mayor,
los bandidos, y, en suma, los que no pueden testéegun derecho.

Le otorgaba el caracter de funcionario publicolosrsiguientes términos:

Siendo el Notario o Tabelidon un servidor de la Rdipa, esta obligado por
virtud de su oficio a extender los instrumentosma&nos cuando sea requerido con
ofrecimiento de pagarlos, si se trata de cosaadigi no prohibidas.

En los inicios de la época contemporanea, la Rei@iuFrancesa, que hace
desaparecer los Estados Generales: la Noblezaer ¢ el Estado Llano, regula el
notariado por la Ley del 25 ventoso del afio 1l1.aEkgislacion contribuye
histéricamente, entre otras aportaciones con : d)feir al notario la calidad de
funcionario publico; 2) Exigir la trascripcion détulo que acredite el derecho del
enajenante y, 3) Establecer el requisito para s&rio de una préctica ininterrumpida
de seis afos.

En Espafia, en el afio de 1862m se expide en fordificada la primera Ley
Organica del Notariado Espafiol, que sisteméticaenesgula al notario, la funcion
notarial, el instrumento publico y la organizacidtarial. Gran importancia tiene para
América Latina y en especial para México esta lag fue seguida y adaptada por
nuestro legislador, El término notario, sustituyal@ escribano, le da la categoria de
funcionario publico y separa la actividad judiadal la notarial. Acaba con la prolifera y
complicada enumeracién de escribanos que existia &adicion espafiola. Para ser
notario, se exige haber triunfado en el examenpdsioion, en el cual participaban los
aspirantes que tuvieren una preparacion técnicspgaializada. Esta legislacion sirvié
de base a la mayoria de las leyes notariales gmlees latinoamericanos.



